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Prilohy:
— plné moci advokata
— dale dle textu

l.
Stav véci

Dne 18.3.2022 podal Pfipravny vybor na konani mistniho referenda, jehoz byli
zalobci Cleny, u mésta Jemnice navrh na konani mistniho referenda ve mésta Jemnice o
nasledujicich otazkach:

1. Souhlasite s tim, aby mésto Jemnice v ramci samostatné pusobnosti Cinilo veSkeré kroky
k tomu, aby na uzemi mésta Jemnice nemohlo dojit ke vzniku &i zprovoznéni chovu éi
skupiny chovi hospodarskych zvirat v jedné lokalité o celkové ustajovaci kapacité vetsi
nez 200 dobytcich jednotek (DJ)?

Pozn.: 1 dobytc¢i jednotka (DJ) = 500 kg Zivé hmotnosti zvifete. Propocitanim na

jednotlivé kategorie zvifat se provede dle koeficienti v pfiloze ¢. 1 kvyhlaSce ¢.
377/2013 Sb. ¢ast C)

2. Souhlasite s tim, aby mésto Jemnice v ramci samostatné plsobnosti Cinilo veSkeré kroky
k tomu, aby zménou uzemniho planu mésta Jemnice nemohla vzniknout plocha
zemédeélské vyroby (VZ) o velikosti vétsi nez 10.000 m2, kteréd by umoZzriovala vystavbu
staji?

3. Souhlasite s tim, aby mésto Jemnice v ramci samostatné plsobnosti ¢inilo veSkeré kroky
k tomu, aby na tzemi mésta Jemnice nemohlo dojit k vystavbé &i zprovoznéni zavodu na
porazku a zpracovani zvirat (jatka) o celkové kapacité porazky vétsi nez 400.000 kg
roéné?

4. Souhlasite s tim, aby mésto Jemnice v ramci samostatné plsobnosti ¢inilo veSkeré kroky
k tomu, aby v tzemnim planu mésta Jemnice plocha zemédélské vyroby (VZ) pfi ulici
Slavonické& byla zménéna na plochu smiSenou venkovskou (SV) umozriujici mimo jiné
také vystavbu rodinnych doma?

Mistni referendum bylo vyhlaseno na zakladé usneseni Krajského soudu v Brné ze
dne 22.6.2022, ¢€.j. 63 A 4/2022-65, a konalo se v terminu 23. a 24.9.2022.

Ve vySe uvedeném referendu obyvatelé mésta Jemnice vyslovili souhlas
s jednotlivymi otazkami vyhlaSenymi v mistnim referendu a odmitli tak vznik i zprovoznéni
vétsiho chovu hospodarskych zvifat a jatek, a odmitli téz kroky vedouci ke zméné uzemniho
planu mésta Jemnice za ucCelem vzniku plochy zemédélské vyroby vétSi nez 10.000 m2 a
souhlasili se zménou plochy zemé&délské vyroby pfi ulici Slavonicka na plochu smiSenou
venkovskou.

Zastupitelstvo mésta Jemnice (dale téz jen ,Zalovany®), jako spravni organ ve smyslu
§ 4 odst. 1 pism. a) zédkona &. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjSich
predpisu (dale jen ,s.F.s.”), sohledem na vysledky mistniho referenda usnesenim €.
148/7/2022/ZM ze dne 16.11.2022 schvalilo pofizeni zmény €. 6 uzemniho planu
Jemnice na zakladé ustanoveni § 44 pism. a) zak. €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a

stavebnim Fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich pfedpist (dale jen ,stavebni zakon®),
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a podani zadosti o pofizeni na Méstsky ufad Moravské Budéjovice, odbor vystavby a
uzemniho planovani, ktery je pofizovatelem podle ustanoveni § 6 odst. 1 pism. c) stavebniho
zakona. Predmétnym usnesenim byl schvalen starosta mésta, Ing. Pavel Nevrkla, ke
spolupraci s pofizovatelem jako tzv. uréeny zastupitel pfi pofizovani zmény &. 6 Uzemniho
planu Jemnice (dale jen ,zmé&na &. 6 UP Jemnice®) na zakladé pfislusnych ustanoveni
stavebniho zakona.

Zastupitelstvo mésta Jemnice, resp. jeho starosta jako uréeny zastupitel dosud
nedal pokyn pofizovateli projednat navrh zadani zmény €. 6 uzemniho planu Jemnice
postupem podle stavebniho zakona, prestoze tomu nebrani zadné skutec¢nosti a navrh
zadani byl pofizovatelem zpracovan a pfipraven.

Vzhledem k tomu, Ze zastupitelstvo mésta Jemnice nerespektuje vysledky referenda
a je vdané véci neCinné, ¢imz se dopousti nezakonného zasahu, podavaji shora
nadepsani zalobci zalobu na ochranu pred nezadkonnym zasahem spravniho organu
dle § 82 s.i.s.

Pro Ffizeni pfed Krajskym soudem v Brné jsou Zzalobci na zakladé pIné moci
zastoupeni advokatem.

Il.
K podminkam pripustnosti navrhu

1. K pravomoci soudu rozhodovat o navrhu

Zalovany nekonanim v souladu s vysledky referenda ptimo zasahuje do prav zalobci
a dalSich obyvatel mésta Jemnice. Dle nazoru zalobcU je tento zasah nezakonny, a proto se
ve smyslu ustanoveni § 7 s.F.s. obraceji na krajsky soud, mistné pfislusny dle sidla
zalovaného spravniho organu, tj. Krajsky soud v Brné.

2. K aktivni legitimaci zalobce

Zalobci byli &leny PFipravného vyboru na konani mistniho referenda (dale jen
,PFipravny vybor), jsou ob&any Jemnice a jeden z nich je sou€asné také zastupitel mésta
Jemnice. . Zalobci spolu s dal§imi zastupiteli mésta Jemnice podali k Ministerstvu vnitra
podnét k postupu dle § 124 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o obcich®).

NavrZeny dukaz:
— Navrh pfipravného vyboru na konani mistniho referenda ze dne 15.2.2022
— Usneseni Krajského soudu v Brné ze dne 22.6.2022, ¢.j. 63 A 4/2022-65
— Zépis mistni komise o vysledku hlasovéani ze dne 24.9.2022

.
Duavody navrhu

Zalobci uvadéji, ze dle § 49 zakona &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné
nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, je rozhodnuti v mistnim referendu zavazné
pro zastupitelstvo obce, zastupitelstvo statutarnino mésta a organy obce a statutarniho
mésta.
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Zalovany usnesenim &. 148/7/2022/ZM ze dne 16.11.2022 schvalil pofizeni zmény
€. 6 uzemniho planu Jemnice na zakladé ustanoveni § 44 pism. a) stavebniho zakona a
podani zadosti o pofizeni na Méstsky Ufad Moravské Budé&jovice, odbor vystavby a
uzemniho planovani (dale téz jen ,pofizovatel®), ktery je pofizovatelem podle ustanoveni § 6
odst. 1 pism. c) stavebniho zakona. Pfedmétnym usnesenim byl schvalen starosta mésta,
Ing. Pavel Nevrkla, ke spolupraci s pofizovatelem jako tzv. uréeny zastupitel pfi pofizovani
zmény &. 6 Uzemniho planu Jemnice na zakladé pfislusnych ustanoveni stavebniho zakona.

NavrZeny dukaz:
— Usneseni zastupitelstva mésta Jemnice C.j. 148/7/2022/ZM ze dne 16.11.2022

Zalobci a daldi subjekty se snazili Zalovaného piimét k aktivnimu postupu
Vv pofizovani zmény €. 6 uzemniho planu Jemnice dle vysledkd mistniho referenda.

Pripravny vybor uplatnil dne 10.3.2023 u Ministerstva vnitra podnét k postupu dle §
124 zakona o obcich. Ministerstvo vnitra nasledné pisemnosti €.j. MV-49539-9/0DK-2023 ze
dne 25.4.2024 ke zminénému podnétu mj. uvedlo, ze Ministerstvo vnitra je ze zakona
pfislusné pouze k posuzovani zakonnosti dozor nad zakonnosti obecné zavaznych vyhlasek
obce (§ 123 zakona o obcich) a nad zakonnosti usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni obce
(§ 124 zakona o obcich).

Vzhledem k tomu, Ze Zalovany pfes opakované dotazy opoziéniho zastupitele mésta
Jemnice Ing. Karla Stobera necinil Zzadné dalSi kroky k naplnéni vysledkld referenda, tj. k
pripravé a pofizovani zmény &. 6 UP Jemnice, obratil se PFipravny vybor, véetné Zalobcd,
pisemnosti ze dne 30.5.2024 na mésto Jemnice a starostu mésta Jemnice a téz na
pofizovatele uzemniho planu Jemnice, Méstsky ufad Moravské Budé&jovice, odbor vystavby
a uzemniho planovani, s zadosti o sdéleni, z jakého divodu dosud nedoslo k zahajeni
pofizovani zmény &. 6 UP Jemnice.

Pofizovatel v pisemnosti ze dne 3.6.2024 pod ¢&.j. OVUP/14400/2024 uvedI, Ze pied
zahajenim pofizovani eviduje dokumenty, které je ze strany mésta Jemnice nutné doloZzit, a
to konkrétné vypis usneseni zastupitelstva mésta Jemnice &. 7/2022 ze dne 16.11.2022 a
vypis usneseni zastupitelstva mésta Jemnice €. 1/2023 ze dne 11.1.2023, a dale, Ze cit.: ,Za
ucelem porizeni zmény ¢. 6 UP Jemnice nebyly z rozhodnuti uréeného zastupitele, ze
strany pofizovatele podniknuty Zadné kroky.*

Pisemnosti ze dne 7.8.2024 pod ¢&.j. MUMB/OVUP/20502/2024 pofizovatel
k opakovanému dotazu Zalobct uved|, Zze probihaji cit ,procesy koordinovani zadani zmény
& 6 UP Jemnice, mezi pofizovatelem, zpracovatelem a uréenym zastupitelem* a poté, co
zastupitelstvo mésta Jemnice schvali zadani zmény &. 6 UP Jemnice, mlzZe pofizovatel
v dané véci konat.

Zalovany je v3ak pfes opakované vyzvy PFipravného vyboru, tj. i Zalobcl, zcela
nedinny a nadale odmita schvalit navrh zadani zmény &. 6 UP Jemnice ze dne 7.10.2024.
Pfedmétny navrh byl projednavan na jednotlivych zasedanich zastupitelstva dne 11.. 12.
2024, dale pak 26.2.2025. V obou pfipadech nebylo usneseni, které navrhovalo ulozZit
starostovi jako urenému zastupiteli dat pokyn pofizovateli k zahajeni projednavani navrhu
zadani zmény UP, pfijato. Pofizovatel jasné deklaroval, Ze bez takového pokynu ze strany
samospravy proces pofizovani zmény UP nezahdji.
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Zalovany argumentuje, Ze nejprve je tteba schvalit jiz projednavanou zménu &. 3 UP
Jemnice. K tomu v8ak Zalobci uvadéji, Ze zmény uzemniho planu Ize pofizovat nenavazné
s ohledem na jejich &islovani, navic i vzhledem k tomu, Zze zména &. 6 UP Jemnice nijak
nenavazuje na pofizovanou zménu &. 3 a neni od jejiho schvaleni jakkoliv odvisla, coz
pisemné potvrdil i pofizovatel. Zalovanému tedy k uéinéni krokd sméfujicim k pofizeni
zmény &. 6 UP Jemnice, tj. vydani pokynu pofizovateli k zahajeni projednavani navrhu
zadani zmény, objektivné nic nebrani. Zalobci jsou pfesvédéeni, Ze odkazovani na potiebu
schvaleni zmény &.3 UP Jemnice je pouhou vymluvou ve snaze oddalovat zmény tizemniho
planu pozadované referendem. Pofizeni zmény &. 3 Uzemniho planu Jemnice navic bylo
schvaleno 24.3.2021, tedy pfed vice jak tfemi lety, a neni zfejmé, jaky dalSi ¢as bude zména
&islo 3 UP Jemnice vyzadovat a zda vibec dojde k jejimu schvaleni.

Navrzené dikazy:
— Podnét k Ministerstvu vnitra ze dne 10.3.2023
— Sdéleni Ministerstva vnitra ze dne 25.4.2023
— Z&dost o sdéleni ze dne 30.5.2024
— Pisemnost Méstského ufadu Moravské Budéjovice, ¢.j. OVUP/14400/2024 ze

dne 3.6.2024

— Pisemnost Méstského Uradu Moravské Budéjovice, CJ.
MUMB/OVUP/20502/2024 ze dne 7.8.2024

— Zéadost zastupiteli ze dne 3.12.2024 o projednéni bodu - zahéjeni

projednavéani zmény é. 6 Uzemniho plénu Jemnice
— Vypis z Hlasovani ¢. 17 zastupitelstva mésta Jemnice ze dne 11.12.2024
— Vypis z Hlasovani €. 21 zastupitelstva mésta Jemnice ze dne 26.2.2025
— PredZalobni vyzva ze dne 14.2.2025
— Sdéleni pravniho zastupce mésta Jemnice ze dne 3.3.2025
— emailova komunikace s porizovatelem ze dne 2.12.2024
— nahravka ze zasedani zastupitelstva
— printscreen z facebookovych stranek mésta Jemnice

Zalobci uvadgji, ze dle § 49 zakona ¢&. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a 0 zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu, je rozhodnuti v mistnim referendu zavazné
pro zastupitelstvo obce, zastupitelstvo statutarnino mésta a organy obce a statutarniho
mésta.

Podle ust. § 87 odst. 2 zakona €. 283/2021 Sb. (dale jen ,stavebni zakon®)
porizovatel v soucinnosti s urCenym zastupitelem zpracuje navrh zadani Uzemné planovaci
dokumentace na zakladé rozhodnuti zastupitelstva o pofizeni UP a uzemné planovacich
podkladu.

Podle ust. § 88 a § 89 stavebniho zakona pofizovatel bezodkladné &ini kroky v téchto
ustanovenich uvedené. Podle § 90 odst. 1 stavebniho zékona pofizovatel v soucinnosti s
urCenym zastupitelem upravi navrh zadani na zakladé vysledku projednani a predlozi jej ke
schvaleni zastupitelstvu.

Podle ust. § 111 stavebniho zakona cit:
»(1) Je-li zména porizovana z vlastniho podnétu a neobsahoval-li tento podnét navrh
zadani zmény, zpracuje navrh zadani zmény pofizovatel v soucinnosti s uréenym

zastupitelem obdobné podle § 87 odst. 2 a 3 a dale postupuje obdobné podle § 89 odst. 1 az
4a6.
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(2) Porizovatel bez zbyte¢ného odkladu predlozi navrh zadani zmény se svym
vyjadrenim k projednani schvalujicimu organu.

(3) Souhlasi-li schvalujici organ s navrhem zadéani zmény, rozhodne o pofizeni zmény
uzemné planovaci dokumentace a schvali jeji zadani. Nesouhlasi-li schvalujici organ s
navrhem, vrati jej porizovateli se svymi pokyny k upravé, nebo jej zamitne.

(4) Schvalujici organ miaze podminit pofizeni zmény tizemné planovaci dokumentace
Uhradou nakladd podle § 91 odst. 1 a § 92 tim, kdo dal ke zméné podnét. Schvalujici organ
mdaze rozhodnout o slouceni spole¢ného jednani a vefejného projednani. Verejné projednani
musi v takovém pfipadé splriovat také poZadavky tohoto zakona na spolecné jednani.

(5) Pri pofizovani zmény tuzemné planovaci dokumentace se dale postupuje podle §
93 az 104, § 105 odst. 3a § 108 obdobné.*

Pofizovatel tvrdi, ze nemuGze Cinit kroky dle § 88 a § 89 z dlivodu, Ze k tomu nedostal
pokyn od urCeného zastupitele. Zastupitelstvo opakované neschvalilo navrh nékterych
zastupitell, které by uréenému zastupiteli tento pokyn pofizovateli u€init.

Zalobci s ohledem na vySe uvedené namitaji, Ze Zalovany nerespektuje vysledky
mistni referenda, které je pro néj zavazné. Uvedenym postupem, resp. bezdivodnou a dle
Zalobcu zamérnou pasivitou, ktera brani zahajeni projednavani navrhu zadani zmény ¢. 6
UP Jemnice, se dopousti nezakonného zasahu do prav obyvatel mésta Jemnice véetné
Zalobcu.

V této souvislosti je tfeba odkazat na usneseni rozSifeného senatu Nejvy$Siho
spravniho soudu ze dne 16.11.2010, ¢&.j. 7 Aps 3/2008-98, ve kterém uved! cit.:

L[15] Smyslem a tcelem soudni ochrany pfed nezakonnym jednanim vefejné spravy
je poskytnout jednotlivci déinny prostfedek obrany, a to zasadné bez ohledu na formu, kterou
verejna sprava jedna. Takovy pravni prostfedek musi dokazat nezakonnému jednani i
postupu zabranit, déje-li se, véetné toho, aby verejnou spravu donutil konat tam, kde konat
ma (k tomu sméfuje ¢l. 36 odst. 1 Listiny), anebo nezakonné jednani odstranit, udalo-Ii se jiz
(k tomu sméruje zejména ¢&l. 36 odst. 2 Listiny).”

Zalobci dale odkazuiji na rozsudek Nejvy$$iho spravniho soudu ze dne 26. 6. 2013,
€. j. 6 Aps 1/2013-51, podle kterého ,§ 84 odst. 1 s.i.s. je tfeba vykladat tak, Ze Ihata pro
podani Zaloby na ochranu pfed zasahem spravniho organu, a to ani lhdta subjektivni
(dvoumésicni), ani Ihdata objektivni (dvouleta), nemizZe uplynout, dokud tento zasah trva.
Jinak feCeno, Zaloba proti zasahu, ktery trva v okamZziku podani Zaloby, z povahy véci
nem(ize byt opozdéna“.

Zalobci rovnéZ povazuiji za udelné upozornit na rozsudek Krajského soudu v Praze
¢.j. 46 A 81/2015-85 ze dne 15.3.2016, ktery byl potvrzen rozsudkem Nejvy$Siho spravniho
soudu sp.zn. 2 As 132/2016 ze dne 21.6.2018 a v némz NejvySSi spravni soud uvedl cit.:

»,Nejvy8si spravni soud zdurazriuje, Ze i nec€innost, nekonani (fj. omisivni jednani)
Zalovaného za situace, kdy byl povinen konat, je nezakonnym zasahem za spinéni dalSich
podminek uvedenych v krajskym soudem citovaném rozsudku Nejvy§Siho spravniho soudu
ze dne 17. 3. 2005, ¢. j. 2 Aps 1/2005-65, viz i usneseni rozsifeného senatu NejvysSiho
spravniho soudu z 16. 11. 2010, ¢&. j. 7 Aps 3/2008-98. V tomto pfipadé tyto podminky
splnény jsou-nevydanim regulacniho planu, jehoZ vydanim by zanikla stavebni uzavéra, je
Zalobce prfimo zkracen na moznosti realizovat svij podnikatelsky zamér (1. a 2. podminka),
pficemz necinnost Zalovaného (spocivajici v nevydani regulacniho planu) po dobu 9 let po
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vydani opatfeni o stavebni uzavére je nezakonnym zasahem (3. podminka). Uvedena
necinnost nepochybné neni rozhodnutim (4. podminka) a v ddsledku necinnosti stéZovatele
bylo pfimo zasaZeno proti Zalobci (5. podminka). Sesté podminka (zasah musi trvat nebo
musi hrozit opakovani zasahu) s ohledem na zménu § 82 provedenou zakonem ¢&. 303/2011
Sh., déinnym od 1. 1. 2012, jiz nemusi byt spinéna, nicméné zasah trval i v dobé, kdy
rozhodl krajsky soud. Nevydani regulacniho planu je z uvedenych diavodd nezakonnym
zasahem ve smyslu § 82 s. . s.“

Vzhledem ke vSem vySe uvedenym skuteCnostem Zalobci namitaji, Ze zalovany se
dopousti nezakonneého zasahu, nebot’ nerespektuje vysledky zavazného mistniho referenda
a necini kroky k pfijeti zmény €. 6 UP, pfestoze mu v tom nebrani zadné skute€nosti.

Navrzené dikazy:

- Vyslechem zastupitele Ing. Karla Stobera

- Vyslechem uréeného zastupitele — Ing. Pavel Nevrkla

- Vyslechem opravnéné uredni osoby — ufednik pofizovatele (MU Moravské
Budgjovice) — Jaroslav Kunst

M.
Nahrada nakladu fFizeni

Zalobci v souladu s ustanovenim § 60 s.t.s. budou v fizeni uplathovat nahradu
nakladd. Naklady Fizeni budou sestavat ze zaplaceného soudniho poplatku, odmény
pravniho zastupce pocitané podle poctu ukont (v tuto chvili dva — pfevzeti véci a sepis
tohoto navrhu), pausalni nahrady hotovych vydaju poditané podle poctu ukonl a pfipadnych
hotovych vydaju. K &asti nakladl bez soudniho poplatku bude pfipoétena DPH. Piesné
vycisleni bude provedeno pravnim zastupcem zalobcu v zavéru fizeni.

Dikazy:
— kopie osvédceni o registraci k DPH

] V.
Zalobni navrh

S ohledem na vySe uvedené Zalobci navrhuji, aby soud vydal nasledujici

rozsudek:

I.  Zalovanému se zakazuje, aby pokradovanim v nezakonném zéasahu spodivajicim
v nerespektovani vysledkd mistniho referenda konaného dne 23.-24.9.2022 ve mésté
Jemnice a necinéni krokd vedoucim k pfijeti zmény &. 6 Uzemniho planu Jemnice,
nadale porusSoval prava zZalobcl a pfikazuje se mu, aby aktivné a bez zbyte€nych
odkladii &inil kroky vedouci ke schvaleni navrhu zmény &. 6 Uzemniho planu Jemnice
v souladu s vysledky mistniho referenda konaného dne 23.-24.9.2022 ve mésté
Jemnice.

ll.  Zalovany je povinen nahradit Zalobcim néaklady fizeni, a to do 30 dn(i od pravni moci
tohoto rozsudku.
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https://next.codexis.cz/legislativa/CR25110
https://next.codexis.cz/legislativa/CR25110
https://next.codexis.cz/legislativa/CR7297?workspaceId=ed239f7f-e977-43ff-9739-f76bfadb68c8#L546
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plné moci advokata;

kopie osveédceni o registraci k DPH;

Navrh pripravného vyboru na konani mistniho referenda ze dne 15.2.2022
Usneseni Krajského soudu v Brné ze dne 22.6.2022, ¢.j. 63 A 4/2022-65
Zapis mistni komise o vysledku hlasovani ze dne 24.9.2022

Usneseni zastupitelstva mésta Jemnice C.j. 148/7/2022/ZM ze dne 16.11.2022
Podnét k Ministerstvu vnitra ze dne 10.3.2023

Sdéleni Ministerstva vnitra ze dne 25.4.2023

Z&dost o sdéleni ze dne 30.5.2024

. Pisemnost Méstského uradu Moravské Budéjovice, C.j. OVUP/14400/2024 ze dne

3.6.2024

. Pisemnost Méstského uradu Moravské Budéjovice, ¢.j. MUMB/OVUP/20502/2024 ze

dne 7.8.2024

Zadost zastupiteli ze dne 3.12.2024 o projednani bodu — zahéjeni projednavani
zmény & 6 Uzemniho plénu Jemnice

Vypis z Hlasovani €. 17 zastupitelstva mésta Jemnice ze dne 11.12.2024

Vypis z Hlasovani ¢. 21 zastupitelstva mésta Jemnice ze dne 26.2.2025

Predzalobni vyzva ze dne 14.2.2025

Sdéleni pravniho zastupce mésta Jemnice ze dne 3.3.2025

Emailova komunikace s porizovatelem ze dne 2.12.2024

Nahravka ze zasedani zastupitelstva

Printscreen z facebookovych stranek mésta Jemnice
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